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En el ejercicio de la funcion fiscalizadora que tiene atribuida por el articulo 16 de la Ley Organica
8/2007, de 4 de julio, el Tribunal de Cuentas esta realizando la “Fiscalizacion de los estados contables
de los partidos politicos y de las aportaciones percibidas por las fundaciones y demas entidades
vinculadas o dependientes de ellos y de los gastos de programas y actividades de estas financiados
con cargo a subvenciones ptblicas, ejercicio 2016".

A tal efecto, y en cumplimiento del articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, adjunto se remiten los resultados provisionales de la fiscalizacion de la
contabilidad presentada a este Tribunal por esa formacion politica, a fin de que en el plazo de diez dias
formule las alegaciones y presente los documentos justificativos que se consideren oportunos. Junto
con los citados resultados provisionales se envia, para su conocimiento, un apartado introductorio en el
que se describen los objetivos y otros extremos relevantes de la fiscalizacion.

Madrid, 24 de junio de 2019

LA CONSEJERA LA CONSEJERA

Maria José de la Fuente y de la Calle Maria Dolores Genaro Moya

SR. RESPONSABLE DE FINANZAS DE SORTU
Parque Empresarial Zuatzu

Edificio Easo, 4 bajo
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A. RENDICION DE LLAS CUENTAS Y ALCANCE DE LA CONTABILIDAD

La formacion politica Sortu ha remitido al Tribunal de Cuentas, dentro del plazo establecido en el
articulo 14.6 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacién de los Partidos Politicos
(LOFPP), las cuentas anuales del ejercicio 2016, gue comprenden el balance de situacion a 31 de

diciembre, la cuenta de resultados y la memoria.

Sortu se constituyd como partido politico en el afo 2011, siendo su ambnto de actuaolon el Pais
Vasco y Navarra. Las cuentas anuales presentadas incluyen la. totalldad de su organlzac:ion

territorial.

En 2016 ha percibido subvenciones ptblicas indirectamente a tra@és de dos coaliciones: Coalicién

EH Bildu en el Parlamento Vasco hasta la celebracién de as e elecmones autondémicas de 25 de

septiembre de 2016, y Federacion EH Bildu en las, Coirtes Generafes en el Parlamentc Vasco a

partir de las mencionadas elecciocnes autondmicas,” én el Parlamento Navarro, en las Juntas

Generales y en diversos municipios del Pais Vasco y de Navarra,

B. FISCALIZACION FINANCIERA .

B.1. Representatividad de Ios"-g;e"s;zizdps .ét'):__.ritébles

Se han examinado las cuentas anuales del ejercicio 2016 presentadas por la formacién politica

Sortu, que comprenden los estados financieros sefialados.

Del anlisis de Ia documentacion justificativa de las cuentas anuales presentadas, se deduce que

las mismas'*l‘éﬂejan 'édecuadamente en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera y

patnmomal de la: formamon al cierre del gjercicio con las siguientes salvedades, que se recogen en
el apartado B. 2

1. El partidb' continuaba en 2016 registrando como inversion financiera a largo plazo una
aportacion- realizada en ejercicios anteriores a la Fundacion Iratzar por 30.000 euros, que

deberia contabilizarse como una minoracion de su patrimonio neto.

2. Se han registrado incofrectamente como gastos del ejercicio los correspondientes a la
escrituracion de los inmuebles, por importe de 24.447,23 euros, que deberian haberse

contabilizado como mayor valor del inmovilizado material.
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3. Se han registrado indebidamente como ingresos del ejercicio fiscalizado las cuotas de afiliados
correspondientes al mes de diciembre de 2015, por importe de 48.153,50 euros, que deberian

haberse contabilizade como incremento del patrimonio neto.

B.2. Observaciones sohre ios estados contables

Las cuentas anuales presentadas por la formacion han sido formuladas"t---éeébn los modelos

normales previstos en el Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas. (PCAFP),
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 26 de 'septiem'b'r_g de 20:1?3. Enlos

Anexos 1y |l a este Informe se recogen el balance de situacion y la cuenta de resultados referidos

al ejercicio 2016.

De la comprobacion de la documentacién justiflcat:va de cada. uno de Ios estados financieros
presentados se deducen observaciones que amplian Ia mformacuon contemda en los mismos y

que se exponen a continuacion.

B8.2.1. Balance de situacion

B.2.1.1. Activo

El activo total al cierre del jeré:cio 2016. po'r impdhe de 6.131.802,71 euros, estaba integrado por

el activo no corriente en’ un 48% y por. el activo corriente en un 52%. Del analisis de las principales

partidas cabe destacar lo S|gu|ente

1. Se ha observado que"los gastds*de escrituracion del inmueble que ocupa la sede central, por

importe de 24_,447 23 euros se han registrado incorrectamente como gastos en la cuenta de
resultados Conforme .a la norma de registro y valoracion n® 2 del PCAFP, dicho importe
deberta haber s:do regnstrado como mayor valor del terreno y de la construccion por importes
de 17. 929 26 Vi 8. 517 97 euros, respectivamente, aplicando un reparto proporcional a cada uno
de ellos (ANEXO ).

2. Se han subsanado los errores que se pusiercn de manifiesto en el informe de fiscalizacion del
gjercicio anterior entre los valores que figuran en el inventario facilitado por la formacion y los

contabilizados. Sin embargo, el inventario deberia reflejar de forma individualizada cada
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elemento, ya que se han agrupado indebidamente los bienes adquiridos a través de una

misma factura de compra.

3. En el epigrafe "Inversiones financieras a largo plazo”, con un saldo al cierre de 47.100 euros,

B.2.1.2. Pasivo

la formacién continuaba registrando una aportacion fundacional de 30.000 euros realizada en
2014 a la Fundacion lratzar, vincutada al partido. Habida cuenta de que dicha aportacién no
cumple los criterios establecidos en el PCAFP para que pueda reconocefée coﬁ;b un activo, ya
gue al partido no le corresponderia derecho alguno en caso de Eqﬁidéﬁi@n de ié‘fundacién,

dicho importe se debera minorar de su patrimonio neto, deficie__rjéia ya sefialada en el informe

de fiscalizacion del ejercicio anterior.

En el epigrafe “Existencias” del activo corriente, la formacién ha subsanado la deficiencia
recogida en el informe de fiscalizacion del ejeré‘i’g_lo anterior, referida al registro incorrecto

como anticipos a proveedores de pagos por 42;12_4,,64 euros:

Las disponibilidades en efectivo, por importe de 3.1 16.?2:3,.91 euros, se materializan en cuatro
cuentas de caja con un saldo total al cierre del ejercicio de 5.195,79 euros, de las que el
partido no disponia de actas -dge_,_af'éfgeo, "y_,t_rece_;cuentas corrientes en dos entidades

financieras, con un saldo totai"de 3.1"1"1;;528,12"eurds.

El pasivo al cierjre‘f"dei ejercit:ié 2016,}':5'por importe de 330.437,74 euros, corresponde en su

totalidad al pasivo, corriente. Del andlisis de las principales partidas cabe sefialar lo siguiente;

1.

egidé"én 2016 la deficiencia sefialada en el informe de fiscalizacion del

La formacion ha ¢

ejéic}'iqio arifénjior, consistente en el registro incorrecto como “Acreedores por facturas

& cibir o formalizar®, de provisiones de fondos anticipados a favor de abogados
por Iitiéjf_'___s pendientes de resolucion judicial, por importe de 37.484 euros, habiéndolo
traspasaéi:tg__:a la cuenta de “Anticipos a proveedores” dentro del epigrafe “Existencias” del

activo, segtin lo dispuesto en el PCAFP.

Para la verificacién de la cuenta de “Acreedores por prestacion de servicios”, con un saldo
total al cierre del ejercicio de 113.245,61 euros, se ha realizado una prueba de circularizacién

a los cinco proveedores con mayor saldo, habiendo contestado Unicamente el que presentaba
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la mayor deuda por 61.150,74 euros, confirmando la misma. Para la verificacion del resto de

los acreedores se realizarcn pruebas alternativas, sin deducirse deficiencias.
B.2.1.3. Patrimonio Neto

El patrimonio neto al cierre del ejercicio 2016 ascendia a 5.801.364,97 euros, habiéndose

incorporado al mismo los resultados positivos obtenidos en el ejer
1.219.069,28 euros.

B.2.2. Cuenta de Resultados

Los ingresos registrados en la cuenta de resultados ascendieron en 2016 a 4 783 479,34 euros,
de los que 1.833.708,53 euros (un 38%) tuvieron ongen publlco y 12,949 770 81 euros {(un 62%)
origen privado, con el detalle que se recoge en el cuadro d

rtado B .‘i’l'". A este respecto, se

oaliciones en las que participa la

han considerado de naturaleza publica las aportacrones' de la
formacién, por un total de 1.833.708,53 eliros.
registrado incorrectamente como mgresos d jolngen pr:vado en el epigrafe “Otras aportaciones de

enta de resultados se han

afiliados y simpatizantes”.

l.os ingresos de procedencia ptﬁrb'lic'é 'cgrréd_litio n.a las aportaciones distribuidas por la Coalicién
EH Bildu y la Federacién EH. Bildu por. importes de 1.345.440 y 488.268,53 euros,

respectivamente, habiéndose verificado su equivalencia con los importes registrados como

dividendo por dlChasformamones ng'-:de naturaleza privada corresponden, en su mayoria, a
cuotas de afilié’i":{g:;g} pof":'623.77'7::,'50;@&':33 y a aportaciones de cargos publicos por 2.311.610,91
euros, junto a. f,‘Of?Bs,ingreébs_de ia actividad ordinaria” por importe de 14.382,40 euros. Se ha
compr: bado“ dué’ias,cgg;gs yj'E‘.as aportaciones se ingresaron en cuentas bancarias especificas,

habiéndose observado las siguientes incidencias referentes al registro contable:

1. La formaéiéh'Hé“’registrado indebidamente como ingresos de 2016 las cuotas de sus afiliados
correspo'h'dlentes al mes de diciembre de 2015, por un importe 48.153,50 euros. De
conformidad con lo dispuesto en la norma de registro y valoracion n® 17 del PCAFP, este error
—puesto de manifiesto en el informe de fiscalizacion del ejercicio 2015- consistente en una
omision de informacion en las cuentas anuales de dicho ejercicio por no haber utilizado el
partido informacion fiable que estaba disponible cuando se formularon, deberia haberse

subsanado mediante una imputacién directa como mayor valor del patrimonio neto.
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2. Se ha corregido la deficiencia sefialada en el informe de fiscalizacion del ejercicio anterior

referida al registro incorrecto de las aportaciones realizadas por los cargos publicos en la
cuenta de “"Otras aportaciones de afiliados y simpatizantes’, siendo contabilizadas en la cuenta

de “Aportaciones de cargos publicos”.

Como “Otros ingresos de la actividad ordinaria” se ha registrado un importe de 13.032 euros,
correspondiente a diversas aportaciones realizadas con motivo de un ev.éhto.: :[::Slj:p_lico en San
Sebastian, sin identificar los diferentes donantes, ni haberse ingresado enuna cuéﬁ::t""a bancaria
especifica. A este respecto, no se ha podido comprobar el cumphmtento de Ios requts;tos
establecidos en el articulo 6.3 de la LOFPP, debiendo el partido estab]ecer un procedlmlento

gue garantice la justificacion y transparencia de este t;po de i mgresos

Los gastos ascendieron en 2016 a 3.564.410,06 euros y se re_f;'éren,':Efﬁndarﬁ:enta!mente, a gastos

de personal y otros gastos de la actividad ordinafia; Res’pecto' 'azlos priimeros se han analizado la

totalidad de los resimenes mensuales de nomma y “las, nommas de los meses de junio y

noviembre, verificando la concordancia de Eos datos con las cotnzac&ones de la Seguridad Social y

las retenciones por IRPF, sin consta:ta_rse mgldenmas. Sefha analizado, asimismo, una muestra de

gastos por servicios exteriores, observandose las siguientes incidencias:

1.

La formacién ha contabilizado incofrectafhente la cuota del mes de diciembre de un servicio de

asistencia técnica prestado en enero de 2017 por importe de 3.357,75 euros, por lo que los

resultados estan mfravalorados por este importe.

No se ha abortado ia,_documé’n acién justificativa de una aportacién de 1.576,69 euros

realizada a favor de una sociedad inmobiliaria.

Se ha 'reg_istrgdg_ _inébrrectamente como gastos del ejercicio, fundamentalmente en el epigrafe
“Tribiitos‘ff_‘,::'lbs_;;g_‘o_'r'i;espondientes a la escrituracion de la sede central por importe de 24.447,23

2uros, té!_'-:y como se sefiala en el apartado B.2.1.1 de este Informe.

Se ha contabilizado incorrectamente como “Pérdidas procedentes de participacion a largo
plazo en partes vinculadas” un importe de 115.000 euros correspondiente a una aportacion a
favor de la Fundacién Iratzar, vinculada al partido, que deberia haber sido registrado como

gastos de |la actividad ordinaria.
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B.2.3. Memoria

La memoria presentada por Sortu contiene, en general, la informacién necesaria para explicar las
partidas del balance y de la cuenta de resultados. En cuanto a la informacion especifica que se
contempla en el articulo 14.3 de la LOFPP, la memoria proporciona el desglose de las
aportaciones de cargos publicos recibidas, no resultando de aplicacién la informacion relativa a las

subvenciones publicas ni a los préstamos con las entidades de crédito.

B.3. Otra informacion relevante

B.3.1. Clasificacion de los ingresos registrados por la formacion

Los recursos publicos y privados contabilizados porila formacion se detallan en el cuadro

siguiente;

2016 Totales

Clasificacion de ingresos registrados por--l
Financiacion publica importe (€)
~ 1.833.708,53

Aportaciones de coaliciones ..

Total financiacion pablica 1.833.708,53

Financiacion privada Importe (€)
Cuotas y aportaciones:de: aflhado 623.777,50
Aportaciones de carg pubiso 8 2.311.610,91
Resto ingresos 14.382,40

2.949.770,81
4.783.479,34

Total financiacion: prlvada
Total Ingresos

B.3.2. Subvenc:'io_n:es c'é'ﬁ_g_edida"s?a los grupos parlamentarios y grupos politicos informadas

a este Trib'u_hal por' l_as instituciones concedentes

El partldo no ha perc:bldo subvenciones de manera directa en 2016, (nicamente de forma

mdlrecta*'f'

_tra__\,/_gs de coaliciones.
B.3.3. Endeudamiento

Esta formacién politica no presentaba endeudamiento financiero en 20186.
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C. FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

En la fiscalizacion de las cuentas anuales del ejercicio 2016 presentadas por la formacion politica
Sortu se han realizado comprobaciones sobre el cumplimiento de las prescripciones, requisitos y

limitaciones previstos en la LOFPP y en el resto de normativa aplicable -obteniéndose los

siguientes resultados:

1. En relacion con el informe sobre los resultados de la auditoria del control interno previsto en

ablecido el informe relativo al

el articulo 15 de la LOFPP, el partido ha remitido en el plazo,

ejercicio 2016, en el que se recogen los resultados qpter'iﬁiﬁjc!.os en la evaluacién del control

interno.

2. En relacion con la legalidad de los recursos publicos y privados, se han observado los

siguientes incumplimientos:

a) El partido ingreso cuotas de afii_ia_cic;)"h"_‘por un 'tétgl de 384 euros en una cuenta bancaria
distinta a la abierta exclusiv_a'm'éhte_-‘pafaggasta fir_jtalidad, incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 8.1 de la LOFP T

b) No disponia en 201'6::"de una cuenta Béncaria especifica para el ingreso de donaciones tal y

como exige el artlculo 4.2 b} de. fa LOFPP habiéndose detectado la existencia de ingresos
de esta naturaleza por |mporte conjunto de 13.032 euros.

3. La formacmn" a pubhcado en su pagma webh las cuentas anuales relativas al ejercicio 2016,

‘io dlspuesto en el articulo 14.8 de la LOFPP y en el articulo 3 de la Ley

19“ 01_3 de 9 de ‘diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen

goblemo AS|mismo ha publicado el Informe de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas
correspondlente a los ejercicios 2014 y 2015, con arreglo a lo establecido en el articulo 14.9
de la LOFP,.P.

4. En relacién con el régimen de contratacién, la formacion ain no ha aprobado unas
instrucciones internas que regulen los procedimientos de coniratacién que, conforme a lo

previsto en la Disposicion Adicional decimotercera de la LOFPP, introducida por la Ley
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Organica 3/2015, deberian inspirarse en los principios de publicidad, concurrencia,

transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

5. Respecto a [a subvencion estatal para sufragar los gastos de seguridad, la formacion no las

ha percibido en 2016 al no tener representacion en el Congreso de los Diputados.
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ANEXO I
SORTU
BALANCE DE SITUACION
{en euros)
ACTIVO 2016

A)ACTIVONO CORRIENTE i i v i B 209924, 094, 80

. inmovilizado material 2.876.994,80

1. Temrenos y consbrucciones 1.612.005,17

2. Otro inmonilizado material 1.264.989,63
V. Inversiones Financieras a largo plazo 47.100,00]::
a) Entidades vinculadas 30.000,00|

b) Entidades no vincufadas 17.100,00
B)ACTIVO CORRIENTE: i R s e 3207707, 914
I. Existencias 37.484,00"

lli. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 3.500,00

1. Personal 3.500,00

IV Inversiones Financieras a corto plazo 50.000,00

2. Otros activos Financieros 50.000,00

VI, Tesoreria 3.116.723,91

. TOTALACTINO(A+B) = = = 131:802,71

PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2016

AYPATRIMONIO NETQ 2o i s : 5:801.364,97

A-1) Patrimonio generado 5.801.364,97

. Excedentes de ejercicios anteriores 4.582.295,69

1. Excedentes positivos de gjercicios anteriores 4.582.295,69

2, Excedentes negativos de ejercicios anteriores 0,00

9,28

Il. Excedente del ejercicio 1.219.06
B) PASIVO NO.CORRIENT i m e

0,00

- 330.43

.|©): PASIVO.CORRIENTE: : Sl 7.74
1 Il. Deudasa corto plazo 4.312,78
1. Deudas con entidades de crédito 4.312,78

lll. Acreedores y otras deudas a pagar 326.124,96

1. Personal 83.239,21

2. Peudas con las adminisiraciones ptblicas 129.640,14

3. Acreedores varios 113.245,61
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) R 5 802,
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ANEXOI
SORTU
CUENTA DE RESULTADOS
{en euros)
2016 B
1. Ingresos de origen piblico 0,00
a) Subwenciones anuales para gastos de funcionamiento 0,00
€) Otras subvenciones imputadas a resultados del ejercicio 0,00
2. ingresos de origen privado 4.783.479, 34500
a) Ingresos de afiliados, adheridos y simpatizantes 4.769.096,94
a.1) Cuotas de afiliados 623.777,50
a.2) Aporstaciones de cargos plblicos 2.311.610,91
a.3) Otras aportaciones de afiiiados y simpatizantes 1.833.708,53
d) _ Otros ingresos de la actividad ordinaria 14.382,40
A TOTALINGRESQS DE LA GESTION. ORDINARIA {142 478347934
3. Gastos de personal -1.534.993,09
8) Sueldos, salarios y asimilados -1,161.616,76
by Cargas sociales -373.376,33
4. Otros gastos de la actividad ordinaria -1.642,741,18
a) Sendcios exteriores -1.612.220,59
b) Tributos -25.181,64
d) Aprovsionamientos y variacién de existencias 0,00
g) Otros gastos de gestién coriente -5.338,95
5. Amortizacién del inmovilizado
. TOTAL GASTOS DE LA GESTION ORDINARIA (3+
) DE LA ACTIVIDAD ORDINARIA
" RESULTADO DE LA ACTIVIDAD NO ELECTORAL:
11. Ingresos financieros
12. (Gastos financieros 43,90
13. Detericro y resultado por enajenaciones invers. financ. -115.000,00
'RESULTADO DE EAS ODPERACIONES FINANCIERAS . — 043;
RESULTADO ANTES DE IMPUESTODEL EJERCICIO.
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DEPARTAMENTO DE PARTIDOS POLITICOS

ANEXO Il

REPARTO PROPORCIONAL DE LOS GASTOS DE ESCRITURACION

{En euros)

Importes contabilizados sl N o
por Sortu Reparto costes sf TCq___ Importe A{ustado s/ TCu
Concento Importe Importe importe Importe “mporte
P Suelo Construccion Suelo Construccién . .| Construccidn
ARRIOLA 229.714,89 65.285,11 17.279,67-., .4.91 0,59 70.196,00
PARKING s
FINCA B 2.064,47 7.035,53 222,99 529,23 : 7.564,76
PARKING e O :
FINCA C 2.900,02 7.099,98 . 1670 534,08‘. . 3.118,17 7.634,06
PARKING I g
FINCA D 2.771,12 7.228,88 ; .543,77 2.979.57 7.772,65
238.350,50 86.649,50 6.517.,97 256.279,76 93.167,47
TOTALES E
325.000,00, _ 24.441_;%3 349.447,23
Costes-adicionales Total Coste Adquisicidn
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